Kérdések és feleletek az alkotmanyozassal kapcsolatban

Altalanos kérdések

Miért fogad el 0j alkotmanyt Magyarorszag?

Az 1) alkotmany elfogadasanak szimbolikus és gyakorlati jelentésége van. Szimbolikus, mert egy
demokratikus jogallamban az idé mulasaval egyre nehezebben indokolhaté, ha az alkotmany
szilletése a kommunista diktatdrara nyulik vissza. A hatalyos alkotmany szovege is rogziti a
jelenlegi alaptérvény ideiglenességét. A rendszervaltids 6ta a kormanyok — politikai partallastol
fiiggetleniil — célul tdzték ki az 4j alkotmany elfogadasat, amelyre azért nem keriilhetett sor, mert
egyik tervezet sem kapta meg az Alkotmanyban megkivant tdbbséget.

Az alkotmanyozas gyakorlati jelent6ségét az adja, hogy ugyan 1989-90-ben a parlament Uj
tartalommal toltotte ki az alkotmanyt, a hatalyos szovegen tobb helyen latszik az 1949-es keret.
Tovabba az alkotmany t6bb kell, hogy legyen, mint a Magyar Koztarsasag szervezeti és mikodési
szabalyzata; nem elég, ha alkalmas a kozélet szabalyozasara, hanem tarsadalmilag is elfogadottnak
kell lennie, szélnia kell a magyar nemzet multjardl, jelenérdl, j6v6jérdl, az allam alapértékeirdl és
célkitizéseirol.

Milyen szempontok szerint alkotmanyoz a parlament?

Az 1) alkotmanynak ki kell fejeznie a nemzet Gsszetartozasat, titkréznie kell a nemzet mdltjanak
orokségét és legfontosabb pillanatait, a jelen célkit@izéseit és az allam j6vébeni tevékenységének
alapjaul szolgalé értékeket.

Magyarorszag az Eurdpai Unié tagjaként elfogadja és képviseli a civilizalt nemzetek altal vallott
értékeket. A parlament egyértelm@ eljarasi szabdlyok szerint, az alkotmanyos feltételeknek és a
nemzetkézi gyakorlatnak megfeleléen fogja az 1) alkotmanyt elfogadni. Magyarorszag elkételezett
a jogallam és a demokracia értékei irant, 6vja a koztarsasagi és parlamentaris hagyomanyokat,
fenntartja az allamszervezet bevalt intézményeit, az alaptérvényben mélté helyet biztosit az
egyént megillet6 jogoknak.

Igért-e a Fidesz — KDNP partszovetség j alkotmanyt a valasztasi kampanyban?

Igen, Orban Viktor a valasztasi kampany soran beszédeiben, interjiban és sajtétajékoztaton is
egyértelmivé tette, hogy a kézjogi rendszer felforgatasa nélkil 4j alkotmanyt kell elfogadni.

A parlamenti valasztasok két forduldja kozott a jelenlegi ellenzék is visszatéréen hangoztatta,
hogy kétharmados tdmogatottsag esetén az 4j Kormany alkotmanyozni fog. A valasztépolgarok
ennck tudatdban adtik le szavazataikat a masodik forduléban és ennek eredményeképpen a
kormanypartok t6bb mint kétharmados tdimogatast kaptak a valasztépolgaroktdl.

Az alkotmanyozas jelenlegi szakaszaban egyértelmten allast lehet foglalni arrdl, hogy pontosan az
torténik, amit Orban Viktor még miniszterelnok-jeloltként igért. Az Orszaggyllés mélyrehatod
allamszervezeti valtozasok nélkil a deklaraltan ideiglenes alkotmany helyett egy 1) alaptorvényt
fogad el.



Eljarasi kérdések

Elegendé-e a rendelkezésre all6 id6 az 4j alkotmany elfogadasara?

Arra a kérdésre, hogy az alkotmany kézel tiz hénapos el6készitése elegenddé-e, az 4j alkotmany
elfogadottsiaga, mindsége és kiilondsen jovébeli sorsa fog valaszt adni. Tény, hogy az 1994 és
1998 kozotti torvényhozasi idészak alkotmany-el6készité munkaja két és fél évig tartott. Noha e
munka eredményeként végil nem sziletett 4j alkotmany, az el6készit6 munka soran
megfogalmazott elképzelések, javaslatok a jelen alkotmanyozas soran is figyelembe vételre
keriiltek, az akkor felvetett elképzeléseket a szakma folyamatosan targyalta, értékelte. Nemzetkdzi
Osszehasonlitisban az alkotmanyozasra rendelkezésre allé id6 egyaltalin nem mindsithetd
kevésnek. A magyar alkotmanyos berendezkedés szamara mintdul szolgalé német alaptérvényt a
kidolgozé Parlamenti Tanacs nyolc honap alatt alkotta meg, és mind a mai napig hatalyban van.
Franciaorszagban De Gaulle-nak hat hénap allt rendelkezésére az azéta tobb mint fél évszazada
jol mikodo V. Koztarsasag alkotmanyanak kidolgozasara.

A jelenlegi tartalmi alkotmanyossag kereteit meghatarozé Nemzeti Kerekasztal targyalasok 1989
nyaran Osszesen harom honapig tartottak. E példakra tekintettel az 4j alkotmany el6készitésére
nyitva 4ll6 id6 elegendd a megfelelé normaszdveg kidolgozasara és elfogadasara.

Valtoztatott-e a parlament a kormanyvaltas 6ta az alkotmanyozas eljarasi szabalyain?

Nem. Az alkotmany elfogaddsira vonatkozé szabalyok 1998 6ta nem valtoztak: mind az
alkotmany elfogadasahoz, mind annak moédositasdhoz a parlamenti képvisel6k kétharmadanak
szavazata szitkséges. Ugyan a parlament 2010. mdsodik félévében hatalyon kivil helyezte az
Alkotmany 24. § (5) bekezdését, ez azonban tartalmi valtozast nem eredményezett. Az Alkotmany
kérdéses bekezdése egyértelmten az 1994 és 1998 kozotti parlamenti ciklusra vonatkozott, és arra
az id6tartalomra irta el6, hogy az alkotmany koncepcidjt (tehat nem magat az alkotmanytl) a
képvisel6k 4/5-énck a szavazataval kell elfogadni. Ez a szabaly azonban — a jogirodalom tobbségi
allaspontja szerint — 1998-ban hatalyat vesztette és 2010-ben mar nem volt része az
Alkotmanynak. A parlament a vitdk elkeriilése érdekében ezt a kérdést tisztazta.

Részt vesznek-e az ellenzéki partok az alkotmany elfogadasaban?
Ennek lehet6sége nyitva all az ellenzéki partok elétt.

Az 4j alkotmany elfogadasa nem kormanyzati érdek, hanem nemzeti tigy. Az alkotmany, jellegénél
fogva nem egy-két kormanyzati ciklus idejére szolgal, hanem hosszd tivon kivanja meghatarozni
az orszag tarsadalmi-gazdasagi berendezkedését, a kozhatalom felépitését és az egyén és a
kozhatalom kapcsolatat. Azokat az értékeket hivatott megjeleniteni, amiben a Koztarsasig
egységes. Erre tekintettel kivanatos, hogy az alkotmany elfogaddsaban a valasztasokon parlamenti
helyeket szerz6 partok képviseltessék magukat.

Az alkotmany koncepcidjanak vitajaban az ellenzéki partok nem a koncepcié tartalma, hanem
napi politikai okok miatt dontéttek a tavolmaradas mellett. Természetesen jogilag egy part szabad
dontése, hogy részt kivan-e venni az alkotmanyozasban.



Annak érdekében, hogy az ellenzéki partok véleménye és javaslatai jobban figyelembe vehetéek
legyenek az alkotmanyozas soran, a kormanypartok kezdeményezték a Hazszabaly olyan tartalmu
mobdositasat, amely lehet6vé teszi a tervezetek parhuzamos megvitatasat.

Van-e tarsadalmi és nemzetkozi szakmai vitaja-e az alkotmanyozasnak?

Igen. Az alkotmany el6készitése soran az eseti bizottsag tobb civil szervezet véleményét kikérte.
Emellett az alkotmany normaszévegének kialakitisa sorin nemzeti konzultaciéra kerilt sor.
Ennek kapcsan minden valasztopolgar egy kérd6ivet kapott, amely kitoltésével 12 olyan
kérdésben fejthették ki véleménytket, amely az alkotmanyozas tartalmi kérdéseit érinti. A
konzultacié keretében elsédlegesen a valasztépolgarokat kozvetlentl érinté, mindennapi életre
vonatkoz6 tarsadalmi és gazdasagi kérdésekrdl kérték ki a valasztopolgarok véleményét. A
nemzeti konzultacié megfelel6 keretet biztositott arra, hogy a valasztépolgarok még az alkotmany
elfogadasa el6tt kifejthessék véleményiiket, és az alkotmanyozé hatalom a valasztépolgarok
véleményeit figyelembe véve alkotmanyozhasson.

Emellett mind nemzetkozi, mind a hazai egyetemek és mas tudomanyos intézmények keretei
kozott szervezett konferenciak foglalkoznak a magyar alkotmanyozassal. Az igazsagiigyért felelGs
miniszter tovabba kikérte az Eurépa Tanacs mellett mikédé Velencei Bizottsag véleményét az
Alkotmanybirésag hatdskoéreit és az alapjog védelmét illetSen.

Lesz-e népszavazas az uj alkotmanyrol?

A magyar jogszabalyok szerint erre nincs szitkség. A népszavazas tovabba nem az egyetlen, és
nem is feltétlenil a legmegfelel6bb moédja az alkotmany tarsadalmi legitimitdsira. Az
Alkotmanybirésag alkotmanyértelmezése szerint a hatalyos alkotmany szerint nem is lehet olyan
kérdésekben népszavazast tartani, amelynek célja az alkotmany moédositasa lenne. Az alkotmany
elfogadasat megel6z6n egy szélesk6rd nemzeti konzulticiéra kertll sor, amely megfeleléen
biztositani tudja, hogy a valasztépolgarok elmondjak véleményiiket az alkotmanyozast érintd
fontos tartalmi kérdésekben.

Egy alkotmany elfogadasira harom f6 modszer ismert. Az egyik lehetséges megoldds egy
elkiilonilt alkotmanyozé nemzetgytlés meglalakitisa, amelynek egyetlen feladata az alkotmany
kidolgozasa. A masik lehetséges megoldas — amelyet Magyarorszag is kbvet — hogy a térvényhozo
hatalom késziti el6 és fogadja el az alkotmanyt, mindsitett tobbséggel. A harmadik elvi lehetéség,
hogy a tervezett alkotmanyt a nép erdsiti meg, népszavazason.

Az alkotmany népszavazassal valé megerSsitésére elsésorban nagy kozjogi atalakulasok,
forradalmak utan kertl sor, amikor a korabbi berendezkedéssel valé kontinuitas megszakad. Ha
az alkotmanyos kontinuitas toretlen, és az 4j alkotmany a korabbinak a felhatalmazasara és eljarasi
szabalyai alapjan keriil sor, akkor a parlament (vagy az alkotmanyoz6 nemzetgytlés) mar kell6
legitimaciéval rendelkezik az alkotmany elfogaddsara, igy nem elengedhetetlentl szikséges a
népszavazas megtartasa.

Mindemellett a kormanypartok torekszenek arra, hogy az alkotmany elfogadasara széleskor(
tarsadalmi parbeszédet kévetSen, a lehet6 legnagyobb tamogatassal kertiljon sor.



Tartalmi kérdések az altalanos rendelkezésekkel és az alapjogokkal kapcsolatban

Emlitést tesz-e az 0j alkotmany a Szent Koronardl és a kereszténységrol?

A kormanypartok szandéka szerint igen. A kereszténység az alkotmanyban nem vallasi vagy
hitbeli meggy6z6dést jelentene, hanem annak a jelent6ségnek a felismerését, amit a kereszténység
a magyar torténelemben betoltott. Ez elvalaszthatatlan a magyar allamisagtdl és az orszag
megmaradastol. A kereszténységre vagy Istenre valé utalds nem szokatlan az eurdpai
alkotmanyokban. Németorszag, Lengyelorszag, Gorogorszag és Irorszag alkotmanyai is tesznek
ilyen wutalast alkotmanyaikban. Az ilyen emlités semmilyen tekintetben nem érinti a
valldsszabadsag egyéni alapjogat és az allam vilagnézeti semlegességét.

A Szent Korona sem mint szakralis targy érdemel emlitést, hanem mint amely évszazadokon at az
6nallé allamisag szimbdluma volt. A magyar kézjogi hagyomanyok értelmében a Szent Korona
nem royalista jelkép. Az 1994 és 1998 kozotti ciklusban kétharmados MSZP-SZDSZ tobbséggel
mikodé alkotmanyelSkészité-bizottsag altal készitett tervezet preambuluma is hivatkozott a
Szent Koronara.

Miért sziikséges az alkotmanyban rogziteni, hogy hazassag csak férfi és né kozott johet
létre?

Ugyan a jelenlegi alkotmany szévege ezt kifejezetten nem régziti, de az Alkotmanybirdsag 1995-
ben meghozott (és 2007-ben, valamint 2008-ban meger&sitett) hatarozata értelmében a hatalyos
alkotmany értelmezése szerint sem teszi lehet6vé az azonos nemtek hazassagkotését. Az
alkotmanyi rogzités tehat tartalmi valtozast nem eredményezne. E szabalyozas nem érinti az
azonos nemduek szamara is lehetséges — a hazassighoz sokban hasonlé joghatast kivaltd —
regisztralt élettarsi kapcsolatot.

Biztosit-e az alkotmany valasztéjogot a hataron tudl él6 magyar allampolgaroknak?

A jelenlegi tervek szerint az U alkotmany nem donti el ezt a kérdést. A hatalyos alkotmany a
valasztojog gyakorlasat allandé magyarorszagi lakohelyhez kéti a parlamenti valasztasokon, igy
kizarja a hataron tdl él6 magyar allampolgarok valasztéjoganak a lehetéségét is. Az 4j alkotmany
vélhetéen csak altalanossagban fogja deklaralni a magyar allampolgarok valasztojogat, azzal, hogy
minden tovabbi szabalyt és korlatot a valasztéjogi térvény elfogadasakor kell meghatarozni.

Az eurbpai allamok tSbbsége lakohelytdél fliggetlentl biztositja a valasztoéjogot —sajat
allampolgarainak.

Béviti-e az 0j alkotmany a kisebbségek jogait?

Igen. A tervezet deklardlja, hogy a Magyarorszagon él6 nemzetiségek és népcsoportok részei a
politikai nemzetnek, tehat allamalkot6 tényezék. A tervezet az alapjogi részben kiilon kiemeli,
hogy a nemzetiséghez vagy népcsoporthoz tartozéd személyeket az altalanos jogokon kiviil
tobbletjogok, egyéni és kollektiv jogok illetik meg. gy kiilléndsen: 6nazonossagukat szabadon
megvallhatjak, hasznalhatjak anyanyelviiket, apolhatjak kultarajukat. Joguk van a sajat nyelven



valé egyéni névhasznalathoz és az anyanyelvld oktatdshoz, tovabba sajat helyi és orszagos
onkormanyzatokat is 1étrehozhatnak.

Bevezet-e az uj alkotmany atfogoé valtoztatast az emberi jogok szabalyozasa tekintetében?

Nem. Magyarorszag a nemzetkozi és eurdpai kézosség tagja, az emberi jogokkal kapcsolatos
valamennyi jelent6s egyezménynek a részese. Magyarorszag mar 1989 6ta fenntartja az emberi
jogok eurdpal védelmi szintjét.

Az alkotmanyozas jelentés modosulasokat nem tervez tehat az emberi jogok tekintetében. Ezen a
téren az alkotmany el6készitése a részletszabalyok pontositisat és az alapjogvédelem belsé jogi
szintjének a nemzetkdzi standardokhoz valé kozelitését tartja feladatanak. Egyetlen alapjog sem
hagyhat6 ki. Az 4j alkotmanyban az emberi jogok szabalyozasa a XXI. szazad legfrissebb emberi
jogi dokumentuman, az Eurépai Unié Alapjogi Chartajan alapul. Az alapjogok alkotmanyi szintd
szabalyozasakor figyelembe vettiik az elmult hisz év gyakorlatat, az Alapjogi Charta és az Emberi
Jogok Eurédpai Egyezményének rendelkezéseit, valamint az Alkotmanybirdsiag és az Emberi
Jogok Eurdpai Birésaganak joggyakorlatat.

Vannak olyan jogok, amelyek a tervezetben foglaltak szerint magasabb védelemben részestiilnek,
mint amilyet a Charta védelmi szintje el6ir. Tartalmazni fog szamos olyan szocialis jogot is, amit
mas orszagokban csak a baloldal képvisel.

Tartalmi kérdések az allamszervezet tekintetében

Kivan-e valtoztatni az 1j alkotmany a kormanyforman?

Nem. Az 4j alkotmanyban sem a koéztarsasagi allamforma, sem a parlamentaris kormanyforma
nem kérdéjelez6dik meg. Erre tekintettel a parlament és a kormany kapcsolatrendszerének {6
pontjai és a politikai felel&sség kérdése is valtozatlan marad. Hasonloképpen nem tervez az 4j
alkotmany jelent8s valtoztatast a koztarsasagi elnok szerepével kapcsolatban sem.

Hoz-e valtozast az 4j alkotmany az ombudsmanok tekintetében?

Igen. A tervezetben nincsenek kilon biztosok, hanem helyettiik egy, az "alapvet6 jogok biztosa"
mikodik. Az alapvetS jogok biztosanal barki kezdeményezhet eljarast. Az Orszaggytléshez vald
viszonya nem az elnevezésében, hanem az Orszaggyillés altali megvalasztasaban és beszamolasi
kotelezettségében nyilvanul meg. Az alapveté jogok Dbiztosa a helyetteseivel vald
munkamegosztasban latja el az alapjogvédelmi feladatot.

Milyen alkotmanyvédelmi mechanizmust tervez az 4j alkotmany?

Az alkotmany- és alapjogvédelem szintjét az 4 alkotmany nem csokkenti.

Az alkotmany — jogi jellegébdl eredben — feltétlen érvényesiilést kivan a jogrendszer egésze felett.
Ennek érvényesilését — a kdzép-eurdpai hagyomanyoknak megfeleléen — az Alkotmanybirésig
hivatott megtestesiteni.



Az Alkotmanybirésag az alkotmany védelmének legfontosabb garancidja. Ez nem jelenti azt, hogy
az Alkotmanybirésag hataskorei tekintetében ne kellene valtoztatasokat foganatositani. A
jogrendszer allapota ugyanis nem azonos a rendszervaltaskori allapotokkal, amikor egy totalitarius
berendezkedés joganyagit ,,6rékolte meg” a Koztarsasag. 1989-ben fontos garancia volt az actio
populartis, amelynek értelmében barki, jogi érdekeltségének igazolasa nélkil kezdeményezhette az
Alkotmanybirésag eljarasat. Ez segitette az Alkotmanybirésagot ahhoz, hogy a magyar joganyagot
atfogd vizsgalat ala vehesse, mara azonban az actio popularis alapi inditvanyozasi jogkor
fenntartasa nem indokolt, amit erre az Alkotmanybirdsag testilete is ramutatott az alkotmanyozas
kapcsan készilt hozzaszélasaban.

Ehelyett az 4j alkotmany az Alkotmanybirésag konkrét normakontrollra iranyulé hataskorét
kivanja erésiteni, annak érdekében, hogy a jogalanyok egyedi alapjogsérelmeik esetén hatékony
védelemhez jussanak. Az 14j alkotmany koncepcidjat el6készité eseti bizottsag megkeresésére
ennck fontossagara hivta fel a figyelmet maga az Alkotmanybirésag is.

Az 1 alkotmanyban ki fogjuk terjeszteni az Alkotmanybirésag el6zetes normakontrolljat. Az
Alkotmanybirésag hataskérének — a rendkiviili gazdasagi helyzetre vald tekintettel - koltségvetési
kérdésekben tavaly bevezetett korlatozasa az elézetes normakontrollnal teljes mértékben
megszinik.

Azzal is finomitani szeretnénk az Alkotmanybirdsag jogkorét, hogy az alkotmanyos panasz
lehetGségét német mintara megerdsitjikk. Igy barmilyen egyedi panasz esetén, ha valakinek a
birdsagi eljarasban alkotmanyos problémai vannak, az Alkotmanybirésag nem csak a kérdéses
torvényt, de a birésagi dontés vonatkozé részét is megsemmisitheti.



