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Mindenekel6tt engedje meg, hogy gratulaljak megvalasztdsdhoz, 6romoémet fejezzem ki azzal kapcsolatban,
hogy bizottsagi meghallgatdsa alkalmaval hangsulyozta a civilszervezetekkel valé egylttmikodés fontossagat, és
megkoszonjem, hogy ezen egylttmUkodési készség jegyében rovid konzultacidra invitalt.

Hangsulyozni szeretném, hogy szdmos terlileten mar eddig is példaérték( volt az alapvet6 jogok biztosa és a
Magyar Helsinki Bizottsag kozotti egylttm(ikodés. A szabalysértési jogszabalyi el6irdsok kapcsan példaul
tobbszor fordultunk az alapveté jogok biztosdhoz, és ezekben az ligyekben szdmos rendkivil alapos és
el6remutatd jelentés készilt, amelyek a mindennapi munkankat is segitik.

Ugyanakkor tobb teriileten van sziikség megitélésiink szerint az egytttm(ikodés javitasara és az ombudsmani
aktivitas novelésére. E tekintetben kiilonds aktualitdst ad megbeszélésiinknek, hogy néhany napja kerilt
nyilvdnossagra a Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Vilagszévetsége (GAHNRI) Akkreditacids Albizottsaganak
jelentése az alapvetd jogok biztosanak, mint Magyarorszag nemzeti emberi jogi intézményének A-statuszu
nemzeti emberi jogi intézményként valod re-akkreditaciéjarol. A jelentés szerint az akkreditacié meger@sitésérdl
sz6l6 dontést 2020 oktdberéig elhalasztjak, mivel a 2012 és 2019 kdzotti ombudsmani tevékenység kérdéseket
vetett fel azzal kapcsolatban, hogy az intézmény valamennyi Iényeges alapjogi kérdés vonatkozasaban kell§
hatarozottsaggal lép-e fel, fliggetleniil annak politikai 6sszefliggéseitbl és érzékenységétdl.

A Magyar Helsinki Bizottsag rendkivil fontosnak tartja, hogy Magyarorszagnak olyan A-statuszu nemzeti emberi
jogi intézménye legyen, amely valdban megfelel a legmagasabb statusz eléréséhez sziikséges formai/eljarasi és
tartalmi/funkcionalis fiiggetlenség kdvetelményeinek. Ezt szem el6tt tartva ajanlom megbeszélésiink elétt az On
figyelmébe az alabbi témakat.

1) A kiilfoldr6l tamogatott szervezetek atlathatosagarol sz6l6 2017. évi LXXVI. térvény

Az Akkreditdcids Albizottsag kifejezetten nevesiti azon lgyek kézott, amelyekben az ombudsman nyilvanos
megszolalasat hidnyolta, a kilfoldrél tamogatott szervezetek atlathatdsagardl sz6l6 2017. évi LXXVI. torvényt.

A torvényt biralta és az egyeslilési szabadsag aranytalan korlatozdsanak taldlta — egyebek mellett — a Velencei
Bizottsdg, az Eurdépa Tanacs emberi jogi biztosa és az ENSZ harom specidlis jelentéstevéje (a
véleménynyilvanitasi szabadsagért, a békés gyllekezés és egyesilés szabadsagért, valamint a jogvéddék
helyzetéért felel6s specidlis jelentéstevd).

Amint azt tobbszor is hangsulyoztuk: egyetértiink azzal, hogy a civilszervezetek m(ikédésének, tdamogatasi
struktdrajanak atlathaténak kell lennie. A civil tarsadalmi szervezetek azonban mar a jelenleg hatalyos
rendszerben is szamos adatszolgaltatasi kotelezettségeknek vannak alavetve az egyesiilési jogrél, a kdzhasznu
jogallasrol, valamint a civil szervezetek mikodésérdl és tamogatasarol szolé 2011. évi CLXXV. térvény (Ectv.),
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valamint a civil szervezetek gazdalkoddsa, az adomdnygydjtés és a kodzhasznlsag egyes kérdéseirdl szo6ld
350/2011 (XII. 30.) Korm. rendelet (Kormanyrendelet) alapjan.

Az egyesiletek, alapitvanyok valamennyi regisztralt adata nyilvdnosan elérhet6 a civil szervezetek jegyzékében
online és a birédsagokon. Emellett a Kormanyrendelet 12. § (2) bekezdése szerint az illetékes miniszter kozzéteszi
az éves beszamold részét képez6é kdzhasznusagi melléklet benyujtasanak formajat. A standard elektronikus
minta elGirja, hogy a civil szervezetek megnevezzék az egyes adomanyokat, tamogatdsokat, és azt, hogy ezen
tdmogatasok ,nemzetkozi” jellegliek-e.

A nyomtatvdnyon a kett&s konyvelést vezet§ a civil szervezetek kotelesek részletes informacidkat adni az adott
évi tevékenységiikrél, a bevételeikrél és a kiadasaikrdl, valamint a bevételeik forrasairdl. A kbzhasznu jogallasu
szervezet az Ectv. 27. § (2) bekezdése alapjan kizardlag kettGs konywvitelt vezethet. Ebben a szabalyozasi
kornyezetben fel kell tintetnie forras szerinti bontasban a bevételeket, ismertetve a kozponti és helyi
onkormanyzati koltségvetésbél, nemzetkozi forrasokbdl és egyéb tamogatdktdl szarmazé tdmogatasokat. A
jelenlegi jogszabaly altal elSirt médon benyujtandd éves beszamoldk a vonatkozé honlapon (www.birosag.hu)
jelenleg is kozzétételre keriilnek, azok barki szamara ingyenesen elérhetbek.

Aki tehat arra kivancsi, hogy a civil szervezetek milyen — hazai vagy kiilfoldi — forrasokbdl milyen tevékenységet
végeznek, jelenleg is konnylszerrel megtaldlhatja ezeket az informacidkat. Ehhez képest a jelenlegi
magyarorszagi politikai nyilvanossagban a kilféldrél tdmogatott jelzs kizardlag arra alkalmas, hogy a szervezetek
hitelességét és az irantuk megnyilvanuld koézbizalmat alddssa. Mindez pedig sérti a civilek Alaptorvényben
biztositott jo hirnévhez, a magdnszféra tiszteletben tartasahoz f(iz6d6 jogat, valamint csorbitja a
véleménynyilvanitas és egyesilési jogukat. Raadasul a szabalyozas diszkriminativ is, hiszen bizonyos civil
szervezeteket, példaul a sport vagy vallasi egyesiileteket nem koételezi arra, hogy a kilfoldi forrasok miatt az
eddigiektdl eltéré elGirasoknak tegyenek eleget.

A torvényt 23 érintett civilszervezet az Alkotmanybirdsag el6tt megtamadta. Az Alkotmanybirdsag az eljarasat —
az Eurdpai Unid Birdsaga el6tt folyd eljardsra tekintettel — felfliggesztette, igy az alkotmanyjogi panasz targyaban
déntés még nem sziiletett, ami lehet&séget biztosit Onnek arra, hogy amennyiben a panaszban foglalt érveinkkel
egyetért, akar amicus curiae beadvannyal forduljon az Alkotmanybirdsaghoz, akar mas formaban hozza
nyilvdnossagra a kérdéssel kapcsolatos alapjogi allaspontjat, megfelelve az Akkreditacidés Albizottsag eziranyu
ajanlasanak.

Py’

2) A nemzeti megel6z6 mechanizmus miikodése

Magyarorszag 2012-ben csatlakozott a kinzas és mas kegyetlen, embertelen és megalazéd banasmaodroél és
blntetésrél sz6l6 1984. évi egyezmény fakultativ jegyz6kényvéhez, 2015 janudrja éta az alapvets jogok biztosa
latja el a nemzeti megel6z6 mechanizmus (a tovabbiakban: NMM) Fakultativ jegyz6konyvben meghatarozott
funkcioit. Az ENSZ Kinzas MegelGzési Albizottsaga 2017-es magyarorszagi latogatasat koveté jelentésében
kifejtette, hogy ,[...] aggasztja, hogy a pénziigyi forrdsok hidnya komolyan akaddlyozza a nemzeti megelézé
mechanizmus eredményes és hatékony miikodését. Az Alapvetd Jogok Biztosa Hivataldnak nemzeti megel6z6
mechanizmussad tértént kijelolését nem kévette az ennek a kiegészité feladatnak az ellatdsdhoz minimdlisan
sziikséges forrdsok allokdciéja.”

Ugy véljiik, hogy a forras- és emberi eréforrashiany az oka annak, hogy az NMM 4&tlagosan 10-11 latogatast tud

végezni évente, ez azonban a kinzds megel6zésének nem hatékony eszkdze egy olyan orszagban, ahol

hozzavetSlegesen 500 fogvatartési hely van. igy példaul a menedékkérsk és idegenrendészeti eljaras alatt allé
2



MAGYAR HELSINKI BIZOTTSAG

1074 Budapest, Dohany utca 20. I1/9.

1242 Budapest, Pf. 317.

Tel/fax: + 36 1 321 4323, 321 4141, 321 4327
helsinki@helsinki.hu

www. helsinki.hu

Magyar Helsinki Bizottsag

harmadik orszagbeli dllampolgarok elhelyezéséiil szolgald fogvatartdsi intézményekben az NMM az elmult két és
fél évben egyetlen ellenérzést sem folytatott le.

Amint az On el6tt nyilvdnvaldéan ismert, az alapvetd jogok biztosardl szolé térvény 39/D. §-a értelmében a
nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitésében vald kdozremUkodésre az alapvets jogok biztosa a
koztisztvisel6 munkatdrsak mellett eseti vagy allandé jelleggel mas szakértSket is felhatalmazhat. A Magyar
Helsinki Bizottsag tébb mint két évtizedes tapasztalattal rendelkezik a fogvatartasi helyek monitorozasa terén,
ideértve a blintetés-végrehajtasi intézetek és a rendd6rségi fogdak mellett a specidlis nyelvi, interkulturdlis és jogi
tuddst és tapasztalatot igénylé menekdiltiigyi és idegenrendészeti fogvatartdsi helyszineket is. A Magyar Helsinki
Bizottsag tapasztalatait, munkatdrsainak tuddsat tobbszor is felajanlotta és tovabbra is készséggel bocsatana az
NMM rendelkezésére, mivel Ugy gondoljuk, hogy ez legaldbb atmeneti megoldast jelenthetne az erGforrasok
hidnyara a hivatalon belil.

A multban az volt az NMM allaspontja, hogy a kérdéses rendelkezés jogasz-szakértGk felhatalmazasara nem
vonatkozik, azonban ilyen korlatozast a jogszabalyszéveg nem tartalmaz, és maga a Megel6zési Albizottsag is azt
ajanlotta jelentésében (29-30-as pontok), hogy az NMM-nek erdsitenie kellene a civil tarsadalommal vald
egyuttm(ikodését, ,minimdlisan azzal, hogy nagyobb mértékben vonja be a civileket a monitorozo
latogatasokba, [...] a jelentések megirdsaba és a hazai hatdsagokkal vald parbeszédbe”. Az albizottsag konkrét
javaslatai kozé tartozik a civil szakértGknek a latogatasokba valdé bevonasan kivil, hogy a meglatogatando
fogvatartasi helyek legalabb egyharmadat a civilek javaslatai alapjan valassza ki az NMM, és hogy a jelentéseket
legalabb két héttel a kdzzétételiik el6tt kapjak meg véleményezésre.

Szintén az NMM mikddésével kapcsolatos problémaként merilt fel az utébbi id6ben, hogy amikor az egyedi
panaszokon tulmutatd tgyben fordultunk az alapvet6 jogok biztosdhoz mint NMM-hez, megkeresésiinket — a
megitéléslink szerint — megalapozatlan érveléssel hdritotta el az ombudsman.

A Magyar Helsinki Bizottsdgnak egymastdl flggetlenll szamoltak be a Szombathelyi Orszdgos Biintetés-
végrehajtasi Intézetben fogva tartott személyek arrdl, hogy keziiket hatrabilincselve fajdalmas helyzetben
ordkon keresztil tartottak 6ket kikdtve, Ugy, hogy maguk ala Uritettek. A kikotésrél tovabba egy felligyel6 maga
szamolt be a Bizottsag lgyvédjének. Tudomasunk volt arrdl is, hogy legalabb két bilintet6eljaras van vagy volt
folyamatban hasonlé tényallasu igyek miatt. Ugy gondoljuk, hogy az esetek sulyossaga és szdma megalapozotta
tette az inditvanyunkat, hogy az NMM folytasson el6zetes bejelentés nélkili vizsgalatot azonban az ombudsman
beadvanyunkat, tekintettel arra, hogy az abban jelzett cselekmények blincselekmények gyanujat vetik fel, a
Legf6bb Ugyészégnek és a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagara tette at (Id. AJB-4576/2018.).

Hangsulyozzuk ezzel kapcsolatban, hogy az alapvet6 jogok biztosanak, mint Nemzeti Megel6z6 Mechanizmusnak
az lgyben vizsgalati kotelezettsége keletkezik a bejelentés alapjan. Az Ugyészségi eljarasatél eltér az NMM
vizsgalatanak célja, ebbél kovetkez6en pedig annak moddszerei, és lehetséges eredménye is. Az NMM-nek
feladata az Ugyészségi nyomozdassal parhuzamosan, akar annak hidnydban is a kilonféle forrasokkal
aldtdmasztott intézetbeli banasmdd vizsgdlata, raadasul az ombudsmani vizsgdlat és az az alapjan tett
megallapitasok és javaslatok mds célt szolgdlnak (a bantalmazast lehet6vé tevd, illetve indukalé rendszerszintd
problémadk feltardsat és a megsziintetésiikre tett javaslatok megfogalmazasat), mint az esetlegesen elitéléssel
zaruld biintetGeljarasok, amelyek csak az egyéni felel6sségrél szolnak.

Egy masik lGgyben a Hajdu-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben tapasztal visszasagokra hivtuk fel a

figyelmet. Az alapvetd jogok biztosa AJB 3142/2019 szamu valaszédban arra hivatkozott, hogy az érintettek

panaszainak hianyaban nincs jogosultsaga eljarni. Ez azonban szintén nem helytdll6: NMM-ként nem egyéni
3
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panaszok alapjan jar el, barmiféle bejelentés megalapozhatja egy ad hoc vizsgalat lefolytatasat, de
ombudsmanként is lehetGsége van hivatalbdl eljarni, az allitdsok ellenérzésére vizsgalatot folytatni, és
amennyiben sziikséges, gyors intézkedéseket tenni.

3) A fogvatartotti jogok érvényesiilése a biintetés-végrehajtasi intézetekben

A Magyar Helsinki Bizottsdg megalakuldsa 6ta kiizd a fogvatartotti jogok érvényestiléséért. Az elmult 30 évben
szamos alkalommal mikodtiink egylitt az alapvet6 jogok biztosaval ezen a teriileten.

A legfontosabb fogvatartotti panaszokkal kapcsolatban (latogatok fogadasanak szabalyozdsa, kapcsolattartas
rendje, mobiltelefon hasznalat és dvadékfizetés, zarkaban taldlhatd targyak korének korlatozasa) az alapvetd
jogok biztosa is megkereste az lgazsagligyi Minisztériumot (ld. példaul az AJB-3995/2017. szamu lgyet).
Informacidink szerint azonban ezek a problémak tovabbra is fennallnak, sét, az elmult idészakban romlottak.

A legéget6bb problémanak pillanatnyilag a kapcsolattartds mutatkozik. A blntetés-végrehajtasi rendszer
Kozponti Hazirendje alapjan az intézetek tulnyomd részében a latogatd és a fogvatartott egy plexilivegen
keresztil beszélhet csak egymassal és semmilyen testi érintkezés nem engedélyezett a latogatasok teljes ideje
alatt, még tdvozléskor és az elblcsuzas alkalmaval sem. Ez a szigoritds mar nagyjabdl egy éve hatalyban van,
ett6l fuggetlenll az Emberi Jogi Tanacsadd Irodankhoz beérkezé panaszok nagy részét a mai napig az ezzel
kapcsolatos megkeresések teszik ki, mind fogvatartotti, mind hozzatartozéi oldalrol.

A biintetés-végrehajtdsi kddex az Alapvet6 rendelkezések kozott nevesiti az egyéniesités elvét, tehat azt, hogy a
blntetés-végrehajtas sordn figyelmet kell forditani a fogvatartottak fokozatok szerinti elklilonitésére, valamint
tekintettel kell lenni a kilonb6z6 személyi kortlményeikre, sziikségleteikre. A 83. § kimondja, hogy a
szabadsagvesztés végrehajtdsa soran az elitéltet csak a biintetés céljanak eléréséhez sziikséges mértékben lehet
elkiloniteni a tdrsadalom tagjaitdl. Az elitélt szamara biztositani kell a blintetés céljaval, valamint az intézet
rendjével és biztonsagaval nem ellentétes csalddi, személyes és tarsadalmi kapcsolatok |étesitését, fenntartasat,
illetve fejlesztését. Az, hogy a Kozponti Hazirend latogatas rendjére vonatkozd része a biztonsagi kockdazatra
tekintet nélkll minden fogvatartottra egységes elGirasokat tartalmaz, ellentétes a bilintetés-végrehajtds céljaival
és alapelveivel, és nem csak a fogvatartottat bilinteti, hanem az Gsszes kapcsolattartét, kilénos tekintettel a
gyermekekre. Ezen alldspontunk egybecseng az Eurdpa Tanacs Kinzds, Embertelen vagy Megalazé Banasmaod
vagy Blintetés Megel6zésére Létrehozott Eurdpai Bizottsaganak (a tovabbiakban: CPT) allaspontjaval is, amely
mar a 2013-as Magyarorszagon tett latogatasardl szold jelentésének 112. pontjaban is hangsulyozta: a
fogvatartottaknak biztositani kell a megfelel6 korilményeket a kapcsolattartéi latogatas soran, kalonos
tekintettel arra, hogy azok, akik esetében nem all fenn erre vonatkozd biztonsagi kockazat, barmilyen fizikai
korlatozas nélkil érintkezhessenek a csaladtagjaikkal.

Nagyon sok megkeresés érkezik hozzank a fogvatartotti mobiltelefonok hasznalatanak feltételeivel kapcsolatban
is. Sokan panaszkodnak a magas percdijakra (93 Ft/perc brutté egységar belféldi mobiltelefon hivasa esetén),
valamint arra, hogy a szamldzds nem valds idejl, hanem perc alapu. Sokan tartjak sérelmesnek azt is, hogy csak
35.000,- Ft dévadék zdroldsat kovet6en hasznalhatnak sajat mobiltelefont a fogvatartottak. A telefonalas
rendkivil magas koltségei diszkriminativ. mddon korldtozzdak a nehezebb anyagi helyzetben |évék
kapcsolattartasat, kiilonos tekintettel arra, hogy a korabbi rendszerben alacsonyabb aron is biztosithaté volt a
bv-s mobilok rendszerének muikodtetése, tehat nem sziikségszerl, hogy a telefonos kapcsolattartas ennyire
draga legyen a fogvatartottak szamara.
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Rendkivil fontosnak tartjuk, hogy ezekkel a rendszerszintl (igyekkel az ombudsman — civilszervezetek
bevonasaval — tovabbra is foglalkozzon.

4) Az Alapvet6 Jogok Biztosanak intézkedését igényl6 tovabbi problémak

A 2011. évi CXI. torvény 1 §. (2) bekezdés a) és d) pontja szerint az alapvet6 jogok biztosa tevékenysége sordn
megkilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak, illetve a leginkabb veszélyeztetett tdrsadalmi
csoportok jogainak védelmére. A Magyar Helsinki Bizottsdg manddtuma ald tartozd terileteken folytatott
szakmai tevékenységiink sordn tobb olyan problémardl szereztiink tudomdast, amely e megkilonboztetett
figyelembdl is adéddan Biztos Ur mihamarabbi intézkedését igényli.

A foti Karolyi Istvan Gyermekkozpont altal nyujtott gyermekvédelmi szakellatasok jovébeni helyszineinek
kivalasztasaval és kialakitasaval kapcsolatban az elmult években egymasnak ellentmondd nyilatkozatok és
dontések szilettek, 2019 szeptemberében egy kozérdekl adatok kiaddsa irant inditott perben pedig kideriilt,
hogy az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma nem is rendelkezik szakmai tervvel a Gyermekkdzpont bezarast
illetéen. A jelenleg a Gyermekkdzpont teriletén kiilonbozé intézményekben é16 magyar és kilféldi gyermekek
jovGbeni elhelyezése tovabbra is bizonytalan; kilénésen aggasztdak azok a nyilvanossagra kerilt informaciok,
amelyek szerint a Specialis Gyermekotthonban ellatott gyermekek ellatasi sziikségleteinek meghatarozasa és
gondozasi helyének megvaltoztatdsa nem szakmai szempontok szerint zajlik.

A Gyermekkozpontot érint6 dontések el6készitésébe, meghozataldba a hatadlyos jogszabalyokkal, kilonos
tekintettel az ENSZ Gyermekjogi Egyezményében foglaltakkal ellentétesen az érintett gyermekeket nem vontak
be.

A 2017. marcius 28-an hatalyba lépett torvénymoddositasok eredményeként a 14 éven aluli kiséré nélkili
kiskoruakat leszdmitva minden menedékkér6t a roszkei vagy a tompai tranzitzonaban kotelez tartézkodasra az
Orszagos ldegenrendészeti FGigazgatdsag kérelmik elbirdldasanak végleges dontéssel torténé lezarultdig. A
tranzitzéndkban elérhet6 szolgdltatasok és a tranzitzéndk fizikai korilményei, kilondsen a kilonleges
bandsmaddot igényl6 személyek esetében szamos nemzetkozi jelentés szerint is elégtelenek.

2018 nyara ota a FGigazgatdsag és jogelGdje az elutasitott menedékkérGknek az idegenrendészeti eljarasuk
soran szintén a tranzitzonakat jeloli ki kotelez6 tartdzkodasi helyként, azonban a felnéttek szamara (leszamitva a
terhes vagy szoptatd anydkat) siirgGsségi egészségiigyi ellatds kivételével semmilyen ellatast nem biztosit, az
étkezést is ideértve. A mai napig 6sszesen 27 f6 esetében kellett ezért az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
azonnali intézkedésben rendelnie a magyar allamot, hogy a magyar hatdsagok ellenérzése alatt allé személyek
szamara az élelmezést biztositsak. A tranzitzonaban elhelyezett kilfoldiek kozel fele 18 éven aluli, ami kiilondsen
indokoltta teszi az On mihamarabbi személyes latogatasat, valamint azt kdvetd intézkedések megtételét.

* k%



MAGYAR HELSINKI BIZOTTSAG

1074 Budapest, Dohany utca 20. I1/9.

1242 Budapest, Pf. 317.

Tel/fax: + 36 1 321 4323, 321 4141, 321 4327
helsinki@helsinki.hu

www.helsinki.hu

Magyar Helsinki Bizottsag
Tisztelt Biztos Ur!

Remélem, egyetért veliink abban, hogy fliggetlen nemzeti emberi jogi intézményként az alapvet6 jogok
biztosdnak vannak feladatai a fent felsorolt problémak megolddsdban, és abban is, hogy — amint arra a
parlamenti meghallgatdsa sordan On is utalt — ebben sziikség van a biztos és a civil tarsadalom
egylttm(kodésére. A magunk részérél 6rommel vesziink részt az alapjogok minél hatékonyabb védelmének
megvaldsitdsdra iranyuld k6zés munkaban.

Budapest, 2019. december 2.

Tisztelettel:

dr. Kadar Andras Kristof
tarselnok



